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Arende 8 Huddinge kommuns remissvar éver
promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024:30)

Forslag till beslut

Socialnamnden dverlamnar nedanstaende till socialdepartementet som
Huddinge kommuns yttrande 6ver remissen En lag om insatser
inomsocialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas
(Ds2024:30)

Yttrande

Huddinge kommun vill infor socialdepartementets fortsatta beredning av
arendet framfora nedanstaende. Samtliga delar enligt utredningens forslag
kommer inte bemétas utan sammanfattande synpunkter lamnas angaende
vad som sarskilt bor beaktas av socialdepartementet.

Erfarenheter fran Danmark och Norge

I utredningens uppdrag ingick att redogora for relevant lagstiftning och
praktisk tillampning i andra nordiska lander och vid en kort sammanfattning
av hur liknande lagstiftning har anvénts i Danmark och Norge syns att
tillampningen inte varit s omfattande.

De senaste arens eskalerande utveckling av skjutvapenvald och grova
valdsbrott utforda i gangmiljon i Sverige skiljer sig at fran hur det ser ut i
Danmark och Norge, vilket betonar vikten av att arbeta forebyggande och
att hitta nya verktyg som ger fler barn och familjer den hjélp de saval
behdver och som de har rétt till.

Den dvergripande instéllningen &r att det finns ett behov av tydliga riktlinjer
och kompetenshdjande insatser riktade till socialtjanstens medarbetare, men
aven en forstarkt prioritering av regeringens stod till forebyggande arbete
och insatser. Samtidigt utgor det faktum, att bestdmmelserna inte anvants i
sa stor utstrackning utgangspunkt for Huddinge kommuns fragestallning om
nyttan med en ny och férandrad lagstiftning.

Sverige behover en strategi som bade starker tilliten och ger socialtjansten
mandat att ingripa tidigt, men fragan ar om inférandet av en ny lagstiftning
skulle 6vervdga de stora forandringar, inte minst organisatoriskt, juridiskt
och ekonomiskt, som skulle behdva vidtas vid genomfdrande av forslaget.
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Danmark

Danska myndigheten Ankestyrelsen fick i uppdrag av danska
Socialdepartementet att undersoka huruvida kommunerna tillampar
bestammelserna om foraldraforeldgganden respektive barn- och
ungdomsforeldgganden i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Undersokningen 6verlamnades i september 2023. Av denna framgar att
antalet foraldraforelagganden sjonk fran 93 beslut ar 2019 till 49 beslut ar
2021. Antalet barn- och ungdomsforeldggande var betydligt farre. Ar 2019
fattades sju beslut och ar 2021 fattades nio beslut.

Kommunerna beskrev att nagra foraldrar efterlevde forelaggandet till foljd
av det 6verhangande hotet om ekonomisk sanktion vid bristande efterlevnad
utan att nddvandigtvis ha fatt en forstaelse for orsakerna till att
forelaggandet meddelades. Kommunerna uppgav vidare att de upplevde att
om foraldrarna inte fatt ndgon insikt genom beviljade frivilliga insatser
kommer ett foraldraforeldaggande i de flesta fallen inte att hjélpa.

Beslut om barn- och ungdomsférelagganden var, under de ar som
undersokningen avser, mycket sallsynta. Flera kommuner uppgav att
avsaknaden av sanktionsmojligheter medforde att barnet eller den unge
saknade tillrackliga incitament att utféra de foreskrifter som beslutats.
Nagra kommuner uppgav ocksa att innehallet i foreskrifterna inte skiljde sig
avsevart fran handlingsplaner eller andra frivilliga 6verenskommelser. Den
unge upplevde saledes ingen skillnad nér insatser pa frivillig vag 6vergick
till ett beslut om barn- och ungdomsférelaggande.

Norge

Beslut om foréldraférelaggande ar séllsynta enligt norska Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet. En orsak till det kan vara att frivilliga insatser ofta ar
att foredra. Samarbetet mellan myndigheterna och féraldrarna ar viktigt for
att insatser ska fungera sdsom ar avsett och det kan vara svarare att fa till om
foraldrarna inte samtycker till insatsen och saknar motivation. Det norska
forskningsinstitutet NTNU Samfunnsforskning har pa uppdrag av Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet genomfort en utvardering av
bestammelserna om foraldraforelaggande. Av en rapport publicerad ar 2021
framgar att det ar tydligt att tjanstepersoner inom barn- och
familjeomsorgen gor allt de kan for att undvika beslut om foreldgganden.
Saval tjanstepersoner som ledamater i barneverns- og helsenemnda menar
att motivation och insikt hos foréldrarna verkar vara avgérande for om
insatserna har en positiv effekt varfor insatser pa frivillig vég &r att foredra.

Fordelar enligt utredningen

Mer ingripande atgdrder kan undvikas

Utredningen beskriver att det ar negativt att socialnamnderna i manga fall
avvaktar med att agera till dess att situationen har blivit sa allvarlig att
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forutsattningarna for vard med stod av 2 eller 3 88 LV U ar uppfyllda och att
forslaget skulle ge 6kade mojligheter for socialnamnderna att agera tidigare.

Barn och unga som till foljd av sitt eget beteende bedéms vara i behov av
insatser i 6ppna former kan redan i dag tvingas delta i sadana insatser enligt
bestdmmelsen om s.k. mellantvang i 22 § LVU. Bestammelsen riktar inte in
sig pa yngre barn utan ar begransad till barn och unga vars behov av stod
grundar sig i en egen beteendeproblematik men i Socialstyrelsens
vagledning® om tillampningen understryks anda vikten av att foraldrar
involveras i arbetet med att stodja den unge eftersom det manga ganger ar
en forutsattning for en lyckad behandling att bade foraldrar och andra
viktiga personer runt familjen deltar i insatsen.

Mojligheten att besluta om mellantvang enligt 22 § LVU tillkom utifran
liknande omstandigheter som nuvarande, att steget mellan frivilliga insatser
enligt socialtjanstlagen och tvangsvard med stod av LVU ansags vara for
stort. Bestammelsen tillampas dock séllan och &r inte &ndamalsenlig vilket
har varit foremal for flera utredningar genom aren. En tidigare genomford
kartlaggning av Socialstyrelsen?, i syfte att f& aktuell kunskap om i vilken
utstrackning 22 8 LV U tillampades, visade till exempel att de flesta
socialndmnder som besvarade enkéten, 69 procent, ansag att det oftast gar
att komma tillrackligt Iangt med insatser som bygger pa samtycke.

Enligt utredningens forslag ska 22 och 23 88 LVU upphévas och erséttas av
bestdmmelserna i LI1V.

Huddinge kommun instammer i att det ar negativt att stod ges sa pass sent
att det kan bli tvunget med 6vervagande om tvangsatgarder och hade ocksa
onskat att det fanns en battre majlighet att agera inom den s.k. grazonen dar
behov av stéd &r identifierat men motivationen hos vardnadshavarna
samtidigt ar bristfallig, for att ge mer traffsékert stod for att forhindra en
negativ utveckling.

Huddinge kommun ser positivt pa utredningens ambition att mojliggora stod
tidigare till barn, unga och deras foéraldrar och instammer i att frivilliga
insatser fortsatt ska vara socialtjanstens framsta verktyg samt att beslut mot
den enskildes vilja endast ska ske i undantagsfall, nér frivilliga méjligheter
ar uttdmda. Det star dven klart att det finns ett behov av tydliga ramar och
handlingsutrymme for socialtjansten att agera, &ven nar det innebar beslut i
strid med den enskildes vilja, vilket den foreslagna lagstiftningen syftar till
att 6verbrygga.

Att tvangsinsatser ska ses som ett komplement till arbetet med att bygga
relationer, fortroende och partnerskap &ven om det i vissa fall kan fungera
som en sista utvag for att skydda barn och unga, haller Huddinge kommun

1 Socialstyrelsen, Forebyggande insatser enligt L\VU — En vagledning om tillampningen av
22 § LVU (2019)

2 Socialstyrelsen, Kartlaggning av tillampningen av forebyggande insatser enligt 22 § LVU
(2015)
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med om och kan &ven se att tvangsinsatser kan bidra till att skapa en
struktur som initierar viktiga stodprocesser. Samtidigt finns fragetecken
kring huruvida tvang ar verkningsfullt for djupare insikt och langvarig
beteendeférandring hos de barn, unga och vardnadshavare som behéver stod
och Huddinge kommun har darfor svart att odelat instimma i detta som en
fordel.

Huddinge kommun vill lyfta en farhaga rérande vilken skillnad forslaget
kommer att innebéra i praktiken. Aven om socialnamndernas befogenheter
skulle utbkas och tidigareldggas finns det skl att anta att de individer som
inte aktivt vill medverka i stodinsatser fran socialtjansten fortsatt kommer
att undvika det och att de tvingande inslagen inte kommer ge dnskad effekt i
form av Okad efterlevnad.

Huddinge kommun ser en risk i att den foreslagna lagstiftningen, i likhet
med dagens bestammelse om mellantvang enligt 22 § LVU, saknar tydliga
uppfoljningsmekanismer for att sékerstélla efterlevnad. Om barn och
vardnadshavare vagrar folja beslutade insatser trots forslag pa forandringar i
vardplan, foraldraforelagganden och foreskrifter finns det fa alternativ kvar
for socialnamnden, ut6ver att 6vervaga tvangsatgarder enligt LVU. Detta
riskerar att forslaget i praktiken far en begransad effekt. Det finns darfor
skal att understryka vikten av att tydliggéra hur uppféljning och
ansvarsfordelning skulle ske, hur socialtjansten skulle agera om insatser
utan samtycke inte efterlevs samt hur denna lagstiftning ska forhalla sig till
mellanrummet mellan SOL och LVU.

Gallande barn eller ungdomar som redan bereds tvangsvard med stod av
LVU anges att beslut om insatser utan samtycke till vardnadshavare kan
bidra till att kontakt mellan barn och vardnadshavaren framjas, att
vardnadshavarens omsorgsférmaga forbéttras, att tvangsvarden kan upphora
och att barnet kan flytta hem och aterforenas med sina vardnadshavare.

Huddinge kommun instammer inte i att 16sningen skulle vara sa enkel.

Sammantaget anser Huddinge kommun att det &r positivt om insatser sa
tidigt som mojligt lyckas hindra barnets eller den unges
beteendeproblematik eller vardnadshavarnas brister i omsorgsférmaga och
att det i sin tur medfor minskad risk for att problem véxer sig storre eller att
barn och unga behdéver beredas tvangsvard med stod av LVU, men menar att
det redan finns andra tillgangliga arbetssatt och metoder enligt saval SoL
och LVU som kan anvéndas for att motivera till tidigare intervention.
Avsaknaden av bland annat tydliga mekanismer for handlingsutrymmet i de
fall barn eller vardnadshavare vagrar delta i foreskrivna insatser utéver
tvangsvard enligt LVU urholkar saval behovet av ny lagstiftning enligt
betdnkandet som dess verkningskraft enligt lagstiftarens andemening.
Inforandet av en helt ny lagstiftning med allt som foljer av en sa stor
foréandring, kan utan vidare beredning inte anses vara motiverat.



5(12)
. ORDFORANDEFORSLAG
HUddInge Socialndmnden

Stdrkt stod till bade yngre och dldre barn

Liksom utredningen hanvisar till har exempelvis Barnombudsmannen och
Bra papekat vikten av att vardnadshavare far stodinsatser. Aven for aldre
barn som har utvecklat en egen beteendeproblematik ar det viktigt att
vardnadshavarna tar ansvar for sitt féraldraskap.

Enligt resultat fran NUSO-projektet® visas att farre utredningar inleds for
yngre barn och antalet aktualiseringar 6kar i takt med barnets stigande alder.
Det framgar ocksa i hogre grad forekomst av 6kad komplexitet i
aterkommande utredningar, vilket indikerar nyttan av att kunna ge insatser
tidigt.

Huddinge kommun instdmmer i vad utredningen anger om att stod till yngre
barn behover tillgodoses genom att vardnadshavarna utvecklar sin
foraldraformaga och att yngre barn ar beroende av vardnadshavarnas vilja
att samarbeta och ta emot stod och det rader ingen tvekan om att det &r
onskvart med tidigt stod till bade yngre och &ldre barns vardnadshavare,
men &r tveksam till hur detta ska kunna ske i hogre grad med hjalp av
tvingande atgarder, da forskning visar att i manga fall kravs samarbete och
aktivt deltagande i insatser for djupare insikt och langvarig
beteendeférandring hos individer och familjer.

Stdrkt réttssdkerhet

Utredningen framfor att det &r ett dilemma att stod erbjuds till
vardnadshavare med ett underliggande hot om tvangsomhandertagande, det
vill saga att om inte vardnadshavare frivilligt tar emot erbjudande om
insatser kan socialnamndens bedémning bli att barnet behover beredas vard
med stod av LVU.

Utredningen for ett resonemang om att socialnamnder ibland gar for langt i
sina forsok att motivera till frivilliga insatser och att det kan bli fraga

om “pressad frivillighet” eller ”samtycke under hot om tvdng”. Det anges att
konkreta anvisningar som formaliseras i beslut skulle ge storre tyngd och
leda till 6kad efterlevnad samt att formaliseringen skulle innebéra en starkt
rattssakerhet genom mojligheten att forutse vilken typ av beslut som kan
komma att fattas.

Huddinge kommun stéller sig fragande till vilken férandring utredningen
anser att forslaget skulle leda till i praktiken da det redan idag formuleras
tydliga krav genom mal i uppdrag och vardplaner om vilken forandring som
behover ske samt att det ofta ingar i kontakten med vardnadshavare att
tydliggora framtida risk och beskriva vad i foraldraférmagan som behover
utvecklas.

3 Nationell Uppfodljning av Socialtjanstens Omstéllning (FoU Valfard Varmland vid
Karlstads universitet i samarbete med SKR)
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Socialsekreterares profession

Utredningen tar upp ett dilemma som &r aktuellt inom manga kommuner dar
socialtjansten har organiserat sitt arbete genom tva delar, en utredande och
en behandlande och att dessa tva delar inte alltid &r 6verens om det finns
forutsattningar for att genomfora aktuell insats, det vill sdga om
vardnadshavare ér tillrackligt motiverade for att medverka. Det finns inte
alltid samsyn kring graden av insikt eller motivation som maste foreligga,
vilket kan resultera i att insatsen avslutas utan att den ens har paborjats eller
for tidigt.

Enligt utredningen skulle dess férslag med mojlighet att besluta om insatser
trots att vardnadshavaren inte samtycker kunna bidra till att arbetet internt
underlattades, att socialsekreterares ansvar starks, att socialtjanster far mer
legitimitet och Okat fortroende.

Huddinge kommun &r tveksam till om utredningens antagande och slutsats
har nadgon grund. Att socialtjanster har svart att samverka och fa samsyn
kring klienters motivation for att delta i insatser borde kunna l6sas genom
en mer sammanhallen organisation och narmare samverkan med okat fokus
pa att, med socialtjanstens gemensamma resurser, motivera familjer att ta
emot stod.

Tillféllig féréldrapenning

Enligt utredningen finns behov av att underlatta och mojliggora for
foraldrar, och personer som &r att likstalla med foraldrar, att ta del av
insatser i 6ppna former som har beslutats av en socialndmnd. En mojlighet
att erhalla tillfallig foraldrapenning kan bidra till att tillgodose detta behov.
Enligt forslaget ska i socialforsakringsbalken inforas en bestdammelse som
anger att en forélder som deltar i insatser i ppna former beslutade av en
socialndmnd i syfte att stodja foralderns barn ska ha ratt till tillfallig
foraldrapenning om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband
med deltagandet i insatsen.

Ratten till tillfallig foraldrapenning ska galla bade nar insatsen riktas till
foraldern och nar den riktas till féralderns barn under férutsattning att
deltagandet ar nodvandigt for att uppna syftet med insatsen. Ratten till
tillfallig foraldrapenning ska galla bade for deltagande i insatser i 6ppna
former som har beslutats med samtycke enligt socialtjanstlagen och for
insatser i Oppna former som har beslutats utan samtycke med stéd av lagen
om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga néar
samtycke saknas.

Huddinge kommun staller sig positiv till utredningens forslag i denna del.

Nackdelar enligt utredningen

Nedan redogors for vad utredningen framfor som nackdelar med dess
forslag, i vilket Huddinge kommun instdmmer.
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Risker for barn och sdrskilda risker fér barn och unga som lever i
hederskontext

Det finns en risk med forslaget att barn vars vardnadshavare som tvingas till
att ta emot insatser hamnar i en lojalitetskonflikt samt att vardnadshavare
kan komma att skuldbelagga barnet eller leda till att barn utsatts for saval
fysiskt som psykiskt vald och kontroll, om vardnadshavaren tvingas ta emot
en insats. Sarskilda risker kan foreligga for barn och unga som lever i en sa
kallad hederskontext.

Férenkling av komplexa problem

Barn och ungas normbrytande beteende &r ofta tecken pa att nagot i
livssituationen &r fel. Skolfranvaro kan till exempel bero pa mobbning eller
rédsla for att inte hanga med i skolarbetet och skal till att barn och unga é&r
ute sent om natterna kan vara att hemmiljon praglas av konflikter, vald eller
kontroll. Beslut om sarskilda foreskrifter rorande skolgang och skyldighet
att under vissa tider uppehalla sig i hemmet kan darmed leda till 6kad risk
for utsatthet i stéllet for tvartom.

Tvingande krav kan dessutom forstarka en redan negativ sjalvbild och
hindra en forandringsprocess hos den unge da kanslor av skuld och skam
kan riskera att skada tilliten till de samhallsfunktioner som &r till for att
hjéalpa individen. Inom kriminologisk forskning har lange framforts att
stigmatisering av en person som har begatt brott och som identifieras med
sin negativa handling, kan leda till svarigheter att ateranpassa sig i
samhaéllet.

For att lyckas med langsiktiga forandringar behover stodet fran
omgivningen inriktas pa att forstarka de faktorer som uppmuntrar och
uppratthaller motivation. Att till exempel upphdra med kriminalitet &r en
komplex process som inbegriper mer &n bara en avsaknad av brottslighet.
Enligt studier som bland annat Bra hanvisar till enligt vad utredningen
anger, ar den enskilt viktigaste faktorn socialt stod fran och anknytning till
prosociala vuxna med formaga att bygga upp en tillitsfull relation och
Overbrygga den misstro som barn och unga med en kriminell identitet ofta
kanner mot myndigheter.

Barn och unga med normbrytande beteende samt deras vardnadshavare,
behdver i manga fall insatser som kan ge nya perspektiv eller verktyg for att
kunna agera annorlunda, gora andra prioriteringar eller upptacka nya styrkor
hos sig sjalv. Om tillit saknas kan motstandet 6ka och problemet forvarras.

Ekonomiska eller sociala konsekvenser kan riskera att enskildas utsatthet
okar

Utredningens férslag om ekonomiska eller sociala konsekvenser vid
bristande efterlevnad kan riskera att utsattheten for enskilda som redan
befinner sig i en socioekonomiskt utsatt situation okar, att de barn och unga
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som berdrs paverkas negativt samt att utsattheten for personalen vid landets
socialtjanster okar.

Med utredningens forslag foljer som tidigare ndmnts en risk att
vardnadshavarna skuldbelagger barnet eller att barnet skuldbelagger sig
sjalv och att det ytterst skulle kunna leda till att barnet utsatts for fysiskt och
psykiskt vald eller kontroll.

Denna foljd ar kontraproduktiv i forhallande till kommunernas mal att
forbattra familjers livssituation da socialtjansten skulle bidra till att skapa
problem i stallet for att ge stod till att 16sa problem. Hot om ekonomiska
konsekvenser far antas skapa ekonomisk och psykisk press hos
vardnadshavarna, vilket kan innebéra samre majligheter for dem att paverka
barnets utveckling i positiv riktning.

Enligt utredningen kan ekonomiska konsekvenser vid bristande efterlevnad
till och med leda till att barnet borjar bega brott alternativt fortsétter pa en
redan paborjad kriminell bana eftersom barnet eller den unge uppmanas
eller sjalv kanner sig tvingad att hjélpa vardnadshavaren ekonomiskt.

Aven for personal inom socialtjansten kan ekonomiska konsekvenser for
familjer utgora en risk da klienter som kéanner sig starkt pressade, genom
otillborlig paverkan, hot och patryckningar kan forsoka paverka
socialsekreterares beddmning bade gallande beslut och vid kontroll om
efterlevnad.

Elektronisk évervakning innebdr ett ingrepp i den enskildes personliga
integritet

Elektronisk dvervakning kan utgora ett effektivt verktyg for att kontrollera
efterlevnaden av ett beslut som innebdr en inskrankning av barnets eller den
unges rorelsefrinet och kan ge vardnadshavarna stod i att hjalpa barnet eller
den unge att félja socialnamndens beslut, vara ett stdd och skydd for barnet
eller den unge genom att det kan bli hjalpt att sta emot grupptryck samt kan
bidra till att férebygga att barn och unga involveras i, agnar sig at eller
aterfaller i kriminalitet. Ett sadant kontrollverktyg kan darmed bidra till att
stoppa nyrekrytering av barn och unga till kriminella natverk
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Elektronisk 6vervakning utgor dock ett ingrepp i den enskildes personliga
integritet. Att anvanda elektronisk évervakning for att kontrollera
efterlevnaden av en socialndmnds beslut kan medfora att barnet eller den
unge upplever sig bli bestraffad snarare an att ges stod vilket kan fa till foljd
att syftet med socialndmndens beslut motverkas. Det kan dven finnas risk
for stigmatisering och att barnet eller den unge upplever sig bli ’stamplad”
som kriminell vilket i sin tur kan understddja eller bidra till att skapa ett
kriminellt beteende.

Férsvarat samarbete och férsvagad tillit

Enligt en undersokning av Vision* &r relationsskapande atgarder en av de
viktigaste faktorerna for att bibehalla eller 6ka manniskors tillit till
socialtjansten och enligt Trygghetsberedningens slutbetankande® behover
samhallets aktorer bli battre pa att na ut till barn och deras foraldrar for att
forebygga att bristande tillit och fortroende uppstar. Det kan handla om att
bli mer synliga och mer lattillgangliga, befinna sig i lokalsamhéllet och
arbeta med bemotandefragor.

Genom den sa kallade desinformationskampanjen som inleddes 2021 spreds
rykten och desinformation om svensk socialtjanst som medforde ett minskat
fortroende for socialtjansten och storre svarigheter att na fram till vissa
vardnadshavare. Den framsta konsekvensen av desinformationskampanjen
for de som arbetar inom socialt arbete ar att det fortfarande kan vara svart
att uppratta kontakt och fértroende med personer som kan behdva stod av
socialtjansten.

Det finns en farhdga med utredningens férslag om att socialndmndernas nya
utvidgade tvangsbefogenheter kommer leda till ytterligare forsvarat
samarbete mellan vardnadshavare, barn och socialtjansterna och att tilliten
forsvagas annu mer.

Forslaget kan ocksa medfora att farre frivilligt soker hjalp och att fler
undandrar sig kontakt med myndigheterna och att majligheten till tvingande
atgarder darmed far motsatt effekt betraffande att fa manniskor att soka stod
tidigt.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget foreslas finansieras via det generella statsbidraget. Forslagen
kommer innebéra 6kade kostnader for stat och kommuner samt for flera
statliga myndigheter. Huddinge kommun betonar att enligt
finansieringsprincipen ska staten sékerstalla att 6kade kostnader for
kommunerna fullt ut kompenseras genom forstarkta generella statsbidrag.
Tva olika scenarier har redovisats for att analysera och uppskatta forslagens
forvantade kostnader. Enligt scenario 1 kan forslagen forvantas medfora

4 Ryktet gar — En kortrapport om desinformation om socialtjansten och dess konsekvenser,
Fackforbundet Vision (2023)
5 Vagar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)
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Okade kostnader for kommunerna med 469 alternativt 581 miljoner kronor
per ar. Enligt scenario 2 kan forslagen forvantas medféra okade kostnader
for kommunerna med 605 alternativt 751 miljoner kronor per ar.

Utover generella statshidrag ser Huddinge kommun &ven ett behov av
riktade statsbidrag under den inledande fasen, i syfte att finansiera
kompetenshgjande insatser riktade till socialtjanstens medarbetare.
Inférandet av nya verktyg och forandrad lagstiftning kréaver en omfattande
implementering dar socialtjanstens personal far forutsattningar att tillampa
de nya regelverken pa ett rattssakert och effektivt satt.

Vidare innebar forslaget juridiska konsekvenser genom att socialndmnderna
tilldelas nya arbetsuppgifter och uttkade befogenheter. Forandringarna
innebdr en ambitionshdjning som kommer att krdva riktade
utbildningsinsatser, bade for att sakerstélla rattssakerheten i beslut och for
att starka socialtjanstens kapacitet att arbeta med de nya verktygen i
praktiken.

Sammanfattning

Huddinge kommun instdmmer i att stod behdver ges tidigt till barn, unga
och deras vardnadshavare for att motverka en negativ utveckling, men
staller sig tveksam till om de tvingande inslag som foreslas skulle leda till
onskad effekt, det vill séga att motivationen hos barn, ungdomar och deras
familjer att ta emot stodinsatser faktiskt skulle 6ka genom utredningens
forslag. Samtidigt vill Huddinge kommun betona att malet for samtliga
sociala insatser maste fortsatt vara att verka fér samtycke, frivillighet och
aktivt deltagande mellan socialtjanster och barn, ungdomar samt dess
vardnadshavare.

Det &r dock uppenbart att det finns en mindre grupp barn och ungdomar
som, pa grund av sin livssituation, sociala omstandigheter, normbrytande
beteende och en samverkan av olika riskfaktorer, undandrar sig frivilliga
insatser och dar foraldrarna saknar insikt eller formaga att ta emot stod. Lika
uppenbart &r det att en oroande andel av dessa barn riskerar att rekryteras in
i kriminella strukturer, dar de utnyttjas och manipuleras for att bega
allvarliga brott. Manga av dessa barn kan och bor fangas upp i ett tidigt
skede for att forhindra den eskalering vi alltfor ofta ser. For denna specifika
malgrupp finns behov av alternativa insatser som viktiga verktyg for att
bryta destruktiva monster, minska rekryteringen till kriminalitet, starka
foraldrars insikt om barnets situation och skapa battre forutsattningar for en
tryggare framtid och frivilliga insatser bor vara utgangspunkten och
forstahandsalternativet.

Genomforandet skulle innebéra stora forandringar och medféra ekonomiska
och juridiska konsekvenser. Kommunerna skulle bland annat delvis alaggas
nya uppgifter som tex kontroll av drogtest och elektronisk 6vervakning.
Samtliga forslag, &ven om de till viss del &r utformade som befogenheter,
innebér en viss inskrankning av det kommunala sjalvstyret.
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Forslaget innebar ett storre ansvar for kommunerna. For att uppdraget ska
kunna hanteras behdver det sékerstéllas att ekonomiska resurser tillfors och
att implementeringen backas upp av kompetenshojande insatser. Vidare ser
Huddinge kommun en risk i att lagférslaget, likt nuvarande 22 § LVU,
saknar tydliga mekanismer for att sdkerstélla efterlevnad. Om barn eller
vardnadshavare vagrar delta i foreskrivna insatser ar det oklart vilka
ytterligare steg socialndmnden kan vidta for att sdkerstélla att insatserna
faktiskt genomfors, utdver att Gvervaga atgarder enligt LVU.

Dessutom skulle forslaget kunna antas motverka intentionerna i forslaget
om den nya socialtjanstlagen® som véntas trada i kraft i juli 2025 dar syftet
beskrivs som att socialtjansten ska bli mer férebyggande, jamstélld och
lattillganglig. Ett mojligt scenario hade varit att inforliva delar av
utredningens forslag i kommande ny socialtjanstlag da det ar en omfattande
forandring att infora en helt ny lagstiftning med de organisatoriska, juridiska
och ekonomiska forandringar det skulle medfora.

Huddinge kommun vill se en forstarkt strategi for att motverka rekrytering
till kriminalitet, men anser att detta bast sker genom forbattrad samverkan
och starkta forebyggande insatser snarare &n genom en helt ny lag.

Kommunens bedémning &r att foreslagna forandringar till stor del riskerar
att inte uppfylla lagstiftarens syfte och att a&ndrade arbetssétt med mer
tvingande inslag inom socialtjansten sa som det utformas i betdnkandet, inte
skulle fa nagon storre inverkan for den enskildes och familjers motivation
att ta emot stodinsatser.

Om regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag vill Huddinge
kommun anféra vikten av foljande:

e Tydliga riktlinjer for ndr och hur insatser utan samtycke kan
anvandas.

e Tydliga riktlinjer for handlingsutrymmet och mekanismer for de fall
barn eller vardnadshavare vagrar folja beslutade insatser enligt
denna lagstiftning.

e Systematisk uppféljning behdver genomforas for att sakerstalla att
atgarderna leder till battre resultat for barn och familjer.

e Utbildningsinsatser for socialtjanstens medarbetare krévs kring den
nya lagstiftningen, eventuellt inom ramen for en éverenskommelse
mellan staten och SKR, i syfte att implementeringen sker pa ett
rattssékert och enhetligt satt.

o Okade generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen, sé att
kommunerna fullt ut kompenseras for de 6kade kostnader som
reformerna medfor.

® En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter (2024)
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e Kompletterande riktade statsbidrag i den inledande fasen for att
finansiera nddvandiga kompetensutvecklingsinsatser och
implementeringsstdd for socialtjdnstens medarbetare.

For Huddinge kommun

Aza Cheragwandi

Socialndmndens ordférande

Beslut i detta arende har fattats av socialnamnden den 2025-02-20



